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Entwurf eines Gesetzes zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung des kommunalen
Finanzausgleichs
Schreiben der Ausschussgeschéftsfihrung vom 29. Mai 2020

Sehr geehrte Frau Ostmeier,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir bedanken uns fir die Mdglichkeit der Stellungnahme zu dem o.g. Gesetzentwurf, von
der wir nachstehend gern Gebrauch machen.

|. Bedeutung der Kommunen und der Kommunalfinanzen

Die auf kommunaler Ebene angesiedelten Aufgaben werden hinsichtlich ihres Umfanges
und ihrer Bedeutung leider haufig unterschatzt. Die Kommunen setzen nicht nur einen
grol3en Teil bundes- und landesgesetzlicher Regelungen um, sondern gestalten auch die
Lebensqualitat vor Ort. Sie tragen damit eine hohe Verantwortung fir das Funktionieren
unseres Rechts- und Sozialstaates. Daneben ist besonders bedeutsam, dass insbesondere
im Bereich der Selbstverwaltungsaufgaben demokratische Prozesse besonders gut
erlebbar sind.

Deshalb spielt die kommunale Finanzausstattung eine ausgesprochen wichtige Rolle. Sie
muss sicherstellen, dass die den Kommunen (bertragenen staatlichen Aufgaben
zuverlassig erfullt werden. Andernfalls wird ein Nahrboden fir Staatsverdruss bereitet.
AuBBerdem muss die kommunale Finanzausstattung finanzielle Spielrdume flr
Selbstverwaltungsaufgaben gewéahrleisten. Andernfalls — wenn die Realisierung der in der
ortlichen bzw. regionalen Gemeinschaft entwickelten Vorschlage stets an fehlenden Mitteln
scheitern und die gewahlten Vertretungen kaum Gestaltungsmaoglichkeiten haben — wird ein
Nahrboden fur eine mangelnde Identifikation mit unserer Demokratie bereitet.
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1. Grundséatzliche Hinweise und Empfehlungen

Der vorliegende Gesetzentwurf lasst erkennen, dass die verfassungskonforme
Finanzausstattung der Kommunen ein aufwandiger Prozess ist. Es wurde offensichtlich
auch ein hoher Aufwand betrieben, um den Entwurf vorzubereiten.

Dennoch kann das Ergebnis kaum zufriedenstellen. Die Mechanismen der kommunalen
Finanzausstattung sind weiterhin schwerlich und nur von verhaltnismafig wenigen Experten
zu durchschauen. Das durfte mehrheitlich auch fir die Mitglieder des Landtages gelten.
Diesem Umstand ist es auch geschuldet, dass einer politischen (Um)Gestaltung, die auf
wirklich transparenten und nachvollziehbaren Informationen fufdt, zunéachst der Boden
entzogen wird.

Das ist auch deshalb bedauerlich, weil nach unserer Einschatzung auch mit der
vorgesehenen Weiterentwicklung keine dauerhafte und verlassliche bedarfsgerechte
Finanzausstattung der Kommunen gewabhrleistet werden kann.

Auf der anderen Seite darf nicht verkannt werden, dass der Landtag allein es gar nicht in
der Hand hat, fur zufriedenstellende Kommunalfinanzen zu sorgen. Das ist darauf
zuriickzufuhren, dass das Land mangels Masse und mangels Einflussmoglichkeiten auf die
eigene Einnahmesituation nur Uber sehr begrenzte Spielrdume verflgt.

Ungeachtet dessen appellieren wir an die Abgeordneten des Schleswig-Holsteinischen
Landtages, sich dem wichtigen Thema Kommunalfinanzen auch nach Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens intensiv zu widmen. Diese Stellungnahme beinhaltet einige
Hinweise zu denkbaren Initiativen. Diese kdnnen teilweise in eigenen Gesetzesinitiativen,
erganzend aber auch in einer Einflussnahme auf den Bund liegen, wo die wesentliche
Regelungskompetenz fir die Verteilung von Steuereinnahmen liegt.

I1l. Aufgabengerechte Finanzausstattung

Der vorliegende Gesetzentwurf lasst die konkreten Zuweisungen nur flr wenige Aufgaben
(Theater und Orchester, Bilchereiwesen, Frauenhduser und Schwimmsportstatten)
erkennen. Nach unserer Uberzeugung miisste der Anspruch bestehen, auch die fiir die
weiteren Aufgaben bzw. Aufgabengruppen zuflieBenden Mittel erkennbar bzw.
nachvollziehbar zu machen.

Daflr sollten klare Leitlinien gelten:

- Die Kosten der Erfilllung staatlicher Aufgaben miissen vollstandig tbernommen
werden, und zwar unabhangig von der Konjunktur und der Situation staatlicher
Haushalte. Soweit dies die staatliche Ebene uberfordert, liegt es an dieser, durch
politische Entscheidungen eine Harmonisierung von Leistungen (Aufgaben) und
Einnahmen herbeizufihren.

- Die Kosten der Erfillung pflichtiger Selbstverwaltungsaufgaben missen hinreichend
gedeckt sein, wobei das Land den Mittelzufluss ggf. auch an Qualitatsanforderungen
ausrichten sollte.

- Die Kosten fiur die Erfullung freiwilliger Selbstverwaltungsaufgaben stellen die grof3te
Variable in den kommunalen Haushalten dar, sie sind von der individuellen Lage der
Kommune und der Konjunktur abhéngig. Ein Mindestspielraum ist jedoch mit Blick auf
die verfassungsrechtlich garantierte kommunale Selbstverwaltung zu gewéahrleisten.
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Der Hinweis, die Bedarfsermittlung sei aufwandig, ist zwar zutreffend, entsprechende
Maoglichkeiten beschranken sich aber nicht auf die Aufgabenbereiche Schule, Straf3en und
Kindertagesbetreuung. Vielmehr lassen sich die meisten Aufgaben grundsatzlich
kennzahlenbasiert darstellen. Zum Beispiel sind die Kosten des Meldewesens (Gemeinden)
von der Einwohnerzahl oder die Kosten der Lebensmitteliberwachung (Kreis, kreisfreie
Stadte) von der Art und der Zahl der maf3gebenden Betriebe abhangig.

IV. Umgang mit Personalkosten

Als gewerkschaftlicher Spitzenverband ist es unsere Aufgabe, den Zusammenhang
zwischen der kommunalen Finanzausstattung und der Situation des kommunalen
Personalbestandes zu betrachten.

Die grundsatzlich bestehende strukturelle Unterfinanzierung der Kommunen und deren
kaum vorhandenen Einflussmoglichkeiten auf Korrekturen haben dazu gefihrt, dass insbe-
sondere die Personalkosten in das Blickfeld der Dienststellenleitungen und der kommu-
nalen Vertretungskorperschaften geraten. Die vermeintlichen Moglichkeiten des Personal-
abbaus sind in den meisten Fallen nicht nur ausgeschopft, sondern haufig Uberstrapaziert.

Méangel in der aufgabengerechten Finanzausstattung minden somit in aller Regel
unmittelbar in Mangeln in der aufgabengerechten Personalausstattung. Dies geht in vielen
Dienststellen einher mit vergleichsweise unbefriedigenden Stellenbewertungen. Fir die
Beamtinnen und Beamten existiert kein verbindliches System, was entsprechende
Spielraume nach unten eréffnet. Fur die Tarifbeschaftigten bestehen zwar tarifvertraglich
vereinbarte Bewertungsvorschriften, die daraus resultierenden Anspriiche werden jedoch
zuweilen — auch rechtlich grenzwertig - abgewendet.

Anforderungen hinsichtlich der Effizienz kommunaler Aufgabenerfillung dirfen deshalb
nicht fehlinterpretiert und mit geringstméglichen Personalkosten gleichgesetzt werden.

In diesem Zusammenhang mochten wir erganzend auf ein Systemdefizit aufmerksam
machen: Fir viele zu Aufgaben gilt, dass deren Durchfiihrung oder daraus resultierende
Anspriiche zwar gesetzlich geregelt sind, also der kommunalen Entscheidungskompetenz
entzogen sind. Die Bereitstellung des dafiir benétigten Personals erfolgt allerdings durch
die kommunalen Vertretungskoérperschaften tiber den Stellenplan, fallt also quasi unter die
kommunale Selbstverwaltung. Das ist nicht nur unlogisch, sondern fihrt zu erheblichen
(Qualitats-)Unterschieden auch bei der Erfilllung staatlicher Aufgaben. Diese Problematik
kann gelost werden, wenn der unter Ziffer 1ll. empfohlene Mechanismus unter Einbeziehung
der Personalkosten konsequent realisiert wiirde.

V. Foérderprogramme nicht ausufern lassen

Die in den vergangenen Jahren zu verzeichnende deutliche Zunahme von
Forderprogrammen zugunsten der Kommunen markiert aus unserer Sicht eine weitere
Fehlentwicklung. Anstatt Kommunen (und L&nder) von vornherein mit ausreichenden
Finanzmitteln auszustatten, erfolgt Gber Férderprogramme eine Einmischung in kommunale
Entscheidungsprozesse. Gefordert wird dabei aber vor allem die Verwischung von
Verantwortlichkeiten, die Unlbersichtlichkeit der kommunalen Finanzausstattung und die
Burokratie: Die Programme miissen zunéchst aufgelegt und dann von etlichen kommunalen
Dienststellen ausgewertet und gegebenenfalls Uber Antragsverfahren nutzbar gemacht
werden.



VI. Verwaltungsstrukturen optimieren

Wir bedauern, dass seit geraumer Zeit keine nennenswerten Aktivitaten zu verzeichnen
sind, innovative Ideen fur die Optimierung der Verwaltungsstrukturen zu entwickeln. Aus
unserer Sicht besteht durchaus Potential, Uber diesen Weg auch die Situation 6ffentlicher
Haushalte positiv zu beeinflussen.

Uns ist bewusst, dass Debatten Uber Verwaltungsstrukturen schwerfallig sind und
reflexartig Abwehrhaltungen auslést — insbesondere von jenen Stellen, die vielleicht Macht
oder Ressourcenverantwortung abgeben muissten. Dennoch empfehlen wir, z.B. Uber eine
Innovationswerkstatt Visionen zu entwickeln, die anschlieend (nicht parallel) darauf geprift
werden, inwieweit und unter welchen Voraussetzungen sie auf Landesebene realisiert
werden kénnen und welche Teile dagegen Anderungen im Bundesrecht erfordern wirden.

Wir sind Uberzeugt, dass zielfihrende und professionell kommunizierte Verdnderungen
nicht auf den Widerstand der Beschatftigten im 6ffentlichen Dienst treffen wirden. Denn es
ist ihr Anspruch, offentliche Dienstleistungen moglichst verstandlich, unkompliziert und
Zielgerichtet zu erbringen. An der Kompetenz und der Bereitschaft der Beschéftigten im
offentlichen Dienst mangelt es sicher nicht — vielmehr an einem politisch gewollten Prozess.

In diesem Zusammenhang erlauben wir uns auch einen Hinweis auf die Landesverfassung.
Danach haben sich die Organisation der Verwaltung und die Ausgestaltung der
Verwaltungsverfahren an den Grundsatzen der Blrgerndhe, Zweckmafigkeit und
Wirtschaftlichkeit zu orientieren (Art 52 Abs. 2). Diesem Auftrag wird die Verwaltung in
Schleswig-Holstein  nicht durchgangig gerecht. Weder die Beschrdnkung von
Reformaktivitaiten auf einzelne Dienststellen oder Aufgaben noch die alleinige
Konzentration auf Digitalisierungsprozesse kann zum gewtinschten Erfolg fihren, zumal
neben dem elektronischen auch ein personlicher und schriftlicher Zugang zu den Behoérden
und Gerichten zu sichern ist (Art. 14 Abs. 2). Zudem stoRt es gerade in Zeiten der
Digitalisierung auf immer weniger Verstandnis, wenn fir ein und denselben
Lebenssachverhalt mehrere Anlaufstellen genutzt werden missen.

Themen anzustellender Uberlegungen konnten sein:

- Klare Zustéandigkeiten und Verantwortlichkeiten nach dem Lebenslagenprinzip.

- Standardvorgange sollten auf der ortsnahen Behoérdenstruktur abschlieRBend erledigt
werden kénnen.

- Sollte fiir einen Lebenssachverhalt Spezialwissen einer anderen Behotrde erforderlich
sein, bleibt es bei einer Schnittstelle, die Kompetenzen zusammenfihrt.

- Verzicht auf doppelte Datenerhebungen, z.B. bei einkommensabhangigen Leistungen.

- Starkere Nutzung von Synergieeffekten auch bei Querschnittsaufgaben.

- Vermeidung von sachwidrigen Gewinnreduzierungen wirtschaftlicher Einrichtungen zur
Abwendung von Abfihrungen an Kernhaushalte.

Wir wirden uns freuen, wenn unsere Anregungen in kinftige Debatten einflieBen. Fir
Ruckfragen und Erorterungen stehen wir gern zur Verfigung.

Mit freundlichen GrifRen

Kai Tellkamp
Landesbundvorsitzender





